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Verona, 29 gennaio 2008

Al Presidente dell’Ordine degli
Architetti di Verona

Al Presidente dellOrdine degli
Ingegneri di Verona

Al Presidente del Collegio dei
Geometri di Verona

Al Presidente del Collegio dei
Costruttori di Verona

LORO SEDI

OGGETTO: Revisione del Regolamento Edilizio del Comune di Verona.
Riferimento lettera Consulta Tecnica per gli interventi sul Territorio
prot. N. 5608/07 del 23/10/2007.

In relazione alla nota in oggetto, si comunica che, nelle more di redazione dei nuovi
strumenti di pianificazione attuativi del PAT, recentemente approvato dalla Giunta Regionale
del Veneto, si & reso opportuno selezionare alcune indispensabili ed urgenti correzioni della
normativa edilizia previgente, volte alla semplificazione dei procedimenti e agli adempimenti
dei tecnici professionisti ed operatori professionali.

Ne consegue che le modifiche al Regolamento Edilizio, approvate dal Consiglio
Comunale nella seduta del 25/01/2008, rispondono alle Vostre condivisibili proposte, nei
seguenti punti:

a) Art. 6, comma 6: possibilita di presentare le istanze relative ai titoli abilitativi edilizi su
supporto digitale, come prevede il DECRETO LEGISLATIVO 7 marzo 2005, n. 82 - Codice
delllamministrazione digitale, e succ. modificaz. ed integrazioni, di utilizzare la firma
digitale e la posta elettronica certificata. L'ultimo periodo prevede, in virtl di quanto gia
previsto per i cittadini dall’art. 38 d.lg. 28 dicembre 2000 n. 445 e dall’art. 45 del d.lg. 7
marzo 2005 n. 82, la possibilita per I'Amministrazione di comunicare [I'esito dei
procedimenti via Fax, come peraltro confermato dalla recente sentenza del Consiglio di
Stato, sez. IV, 11 aprile 2007, n. 1669;
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b) Art. 6, comma 7, lett. b) e 8: previsione dell'obbligo di dimostrare i precedenti atti di

assenso edilizio non piu dal 1945, ma dal 28/01/77, data in cui € entrata in vigore la legge
sulla tutela dei suoli detta "Bucalossi", riducendo le ricerche d'archivio e privilegiando
l'istruttoria su procedimenti recenti ed il cui interesse pubblico non & in discussione;

c) Art. 18: Il CONSIGLIO DI STATO, COMMISSIONE SPECIALE — nel parere 13 giugno 2003

n. 2447/03 avente per oggetto “Composizione della commissione edilizia comunale’,
ha espresso l'orientamento secondo il quale: “...Con riferimento alla problematica
riguardante la composizione della commissione edilizia, va preliminarmente riaffermato
che, ai sensi dell'art. 4 comma 1 del testo unico sull'edilizia approvato con il D.P.R. 6
giugno 2001 n. 380, e in assenza di precetti in senso contrario nel testo unico
sullordinamento degli Enti locali di cui al D.L.vo 18 agosto 2000 n. 267, spetta al
regolamento edilizio del Comune di disciplinare la formazione, le attribuzioni e il
funzionamento della commissione in questione. Cio appare conforme, del resto, a quanto
disposto dall’'art. 4 comma 2 del suddefto D.P.R. n. 380 del 2001,secondo il quale “
Comuni, nellambito della propria autonomia statutaria e normativa disciplinano Iattivita
edilizia”, nonché dall’art. 117 Cost., nella formulazione introdotta dalla L. cost. n. 3 del
2001, il quale, al comma 6 ulfimo inciso, attribuisce la potesta regolamentare ai Comuni,
alle Province e alle Citta mefropolitane “in ordine alla disciplina dell'organizzazione e dello
svolgimento delle funzioni loro attribuite”, funzioni tra le quali rientrano indubbiamente
quelle inerenti all’attivita edilizia...”.

La novella normativa prevede che i commissari non dipendenti comunali, saranno nominati
dal Sindaco sulla base di curricula (norma mutuata dal regolamento edilizio di Treviso) e la
composizione sia eminentemente tecnica.

Sulla possibilita di assegnare la competenza per la nomina dei commissari al Sindaco si
sono ritenuti applicabili gli orientamenti espressi dal T.A.R. Veneto Venezia, sez. Il, 05
dicembre 2005 , n. 4147, ove si afferma: “...Richiamato in fatto quanto esposto nel ricorso
e dalle parti nei loro scritti difensivi;considerato che il ricorso si palesa inammissibile per
difetto di legittimazione dei ricorrenti; affermano, infatti, gli odierni istanti di agire in qualita
di componenti del Consiglio Comunale, lamentando la lesione delle prerogative connesse
all'esercizio del mandato politico, nonché alla tutela delle minoranze in seno al Consiglio,
derivante dall'avvenuta devoluzione alla Giunta del potere di nomina dei componenti della
Commissione edilizia infegrata; detta impostazione, tuttavia, non pud essere condivisa in
quanto, tenuto conto della composizione della commissione, proprio a seguito della
estromissione della componente politica, trattasi di organo eminentemente tecnico, in
rapporto al quale non si ravvisano esigenze di tutela delle minoranze politiche; né é
possibile ricondurre la fattispecie ad un'ipotesi in cui vengano lese le prerogative connesse
al diritto all'ufficio, in quanto queste normalmente vengono individuate nelle diverse ipotesi
di una irrituale convocazione dell'organo, della mancata tempestiva acquisizione della
documentazione correlata alle deliberazioni o della violazione dell'ordine del giorno; ne
deriva, pertanto, linammissibilita del ricorso per difetto di legittimazione attiva degli
istanti...”.
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d) Art. 19: revisione delle competenze della commissione edilizia limitata ai procedimenti di

e)

deroga ed ai progetti ricadenti in aree sottoposte a tutela paesaggistico-ambientale, e
quindi solo nei procedimenti nei quali non sia sufficiente la verifica tecnica di conformita
degli uffici, ma occorra esperire valutazioni tecniche di natura discrezionale;

Art. 32: riformulazione con previsione di tolleranze nelle misure. Tale previsione
eliminerebbe tutto il contenzioso relativo a difformita di importanza trascurabile e spesso
derivanti dalla mera fase esecutiva delle costruzioni;

f) Art. 49: Il Consiglio Stato, sez. V, 29 maggio 2006, n. 3270, ha confermato l'orientamento

g)

prevalente della giurisprudenza amministrativa secondo il quale: “..II principio, secondo
cui l'ingiunzione demolitoria, come atto dovuto in presenza della constatata realizzazione
dell'opera senza titolo abilitativo (o in totale difformita da esso), € in linea di principio
sufficientemente motivata con l'affermazione dell'accertata abusivita dell'opera, viene
derogato nel caso in cui, per il lungo lasso di tempo trascorso dalla commissione
dell'abuso ed il protrarsi dell'inerzia dellAmministrazione preposta alla vigilanza, si sia
ingenerata una posizione di affidamento nel privato, in relazione alla quale sussiste un
onere di congrua motivazione che indichi, avuto riguardo anche all’entita ed alla tipologia
dell'abuso, il pubblico interesse - evidentemente diverso da quello al ripristino della legalita
- idoneo a giustificare il sacrificio del contrapposto interesse privato...”.

La proposta di modifica regolamentare disciplina in via generale i criteri di valutazione
dell'interesse pubblico dei provvedimenti demolitori di competenza dirigenziale, quando
siano trascorsi lunghi lassi di tempo dalla commissione dell'abuso.

Tale previsione costituirebbe quadro di riferimento per la valutazione degli abusi che
hanno piu di 40 anni, e per i casi significativi tra il 1967 ed il 1977, permettendo agli uffici di
concentrarsi a prevenire e reprimere gli abusi recenti o in corso, operando tale scelta sulla
base di analoghe valutazioni operate dal legislatore nazionale.

Art. 101 — nuovo - Installazione dei pannelli fotovoltaici. L'articolo recepisce la
disposizione inserita nella legge finanziaria 2008 (comma 289, art. 1, della legge Legge 24
dicembre 2007, n. 244), con una disciplina speciale sostitutiva, salvaguardandone
I'efficacia, per gli edifici vincolati e/o di interesso storico/artistico dove linstallazione dei
pannelli risultasse incompatibile con il vincolo, e per i casi in cui non vi sia fattibilita tecnica
certificata dal professionista abilitato;

h) Art. 102 — nuovo - Scomputo delle volumetrie per interventi di edilizia sostenibile:

l'articolo, recepisce nel regolamento edilizio, il comma 289, art. 1, della legge Legge 24 -
dicembre 2007, n. 244, la legge regionale 04/2007 e la D.G.R.V. 2398/2007, prevedendo
la possibilita di scomputare il volume intero delle murature perimetrali degli edifici alle
condizioni stabilite dalle disposizioni regionali.

I) Integrazione art. 51 - Con riferimento all'obbligo di installazione degli ascensori negli
edifici di proprieta privata, si aggiunge il comma 3, allart. 51, prevedendo che:” 3. In
conformita a quanto previsto dall’art. 1 comma 3 lettera d) della legge 9 gennaio 1989 n.
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13 e della tabella dell'allegato A al DM 236/1989 e obbligatoria linstallazione di un
ascensore nel caso di immobili con piu di tre livelli fuori terra. L’eventuale livello interrato
va computato solo quando l'accesso ai piani superiori debba necessariamente avvenire
dal piano interrato e non quando esso sia un semplice collegamento interno
supplementare, non necessario per I'accesso alle porzioni abitative dell’edificio.”.

Contestualmente alla redazione del P.l. si provvedera alla completa riformulazione del
regolamento edilizio, per renderlo coerente con i nuovi strumenti di pianificazione.

Si allega il testo approvato dal Consiglio Comunale, rispetto al quale, con esclusione degli art.
18, 19 e 20 in vigore dopo 15 gg. dalla pubblicazione della delibera, potranno essere

presentate eventuali osservazioni con la procedura e nei termini di cui all’art. 50, comma 6,
della L.R. 61/85 e succ. modificaz..

Cordiali Saluti.

L’ASSESSORE ALL’EDILIZIA PRIVATA -
PEEP — ECONOMATO L'ASSESSORE ALL'URBANISTICA

Geom. sandro !Mont gnia A v/‘?/ito Gigoino
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